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Resumen ejecutivo

Este informe de evaluacion especifica de orientacion de los recursos aplicado al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio fiscal 2020 del Municipio de
San Pedro Garza Garcia valor6d cinco apartados con 25 preguntas en total con el objetivo
de generar hallazgos sobre el destino, la eficiencia y los resultados de la ejecucion para

contribuir a la mejora de los bienes y servicios en donde se aplicaran los recursos.

La metodologia empleada consistié principalmente en un analisis e interpretacion de
documentos publicos e internos que proporciond el personal con funciones relacionadas
al fondo a través de la Direccibn de Evaluacién y Mejora Gubernamental. En una
entrevista semiestructurada y grupal aplicada de forma virtual y por correo electrénico se
plantearon preguntas en torno a las expectativas de la evaluacion, el procedimiento del

fondo, los indicadores reportados, entre otros temas especificos.

Los hallazgos principales de la evaluacion se derivan en una fortaleza en el ahorro, y
posterior redireccionamiento a otros proyectos dentro de los mismos aprobados, por
$6,389,285.96 mdp en 18 procedimientos de contratacion de productos y servicios
pagados con el fondo, de los cuales se entregaron fianzas de cumplimiento y oficios de
satisfaccion. También se encontraron cuatro oportunidades, la primera con relacién al
diagndstico el cual puede tomarse del Plan Municipal de Desarrollo a fin de dotar de una
orientacion tanto anual como trienal al destino de los recursos; la segunda en torno a la
posibilidad de definir y cuantificar la poblacion o area de enfoque del fondo cada afio, y
con ello la cobertura; la tercera en cuanto a la posibilidad de aprovechar que desde la
federacion no se premia la eficacia, eficiencia o calidad en el ejercicio del fondo medidas
con base en indicadores y ello permite disefiar un mecanismo interno al Municipio que si
lo incentive; y la cuarta fue sobre la posibilidad de contar con mecanismos de
participacion ciudadana que complementen de conocimiento las decisiones del personal.
Una debilidad identificada fue que se carece de indicadores de eficiencia, eficacia o

calidad de los conceptos de seguridad publica pagados con el fondo.

Por dltimo, este informe provee de una orientacibn para la aplicacion de las
recomendaciones propuestas por parte del personal que interviene en las actividades del
fondo. De manera que se incluye una tabla que define una ruta de acciones a seguir con

resultados esperados y posibles responsables de aplicarlas en el corto plazo.
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Glosario de términos

Ciclo presupuestario. Proceso que permite organizar en distintas etapas (planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacién y rendicién de

cuentas) el ejercicio de los recursos publicos en determinado periodo.

Evidencia. Un conjunto de datos, pruebas, argumentos y emociones que coinciden en
sefialar un desempefio similar de una politica o programa, dentro de un discurso y en un

contexto de poder.

Indicador. Instrumento de medida que muestra la situacion y tendencia de un fenémeno

especifico. Desde el punto de vista estadistico es la relacion entre dos o méas variables.

Légica causal. Relacién racional de los elementos que comprenden el disefio del
programa, como son el diagnostico del problema, la teoria de cambio o metodologia del
marco logico del programa, las reglas de operacion, el padron de beneficiarios y los

informes de avance fisico-financiero.

Matriz de Indicadores para Resultados. Herramienta de planeacién estratégica que
expresa en forma sencilla, ordenada y homogénea la logica interna de los programas
presupuestarios, a la vez que alinea su contribucién a los ejes de politica publica y
objetivos de la planeacién y sus programas derivados, y a los objetivos estratégicos de las
dependencias y entidades; y que coadyuva a establecer los indicadores estratégicos y de

gestién, que constituiran la base para el funcionamiento del SED.

Politica publica. La intervencion deliberada del Estado para corregir o modificar una

situacion social o0 econdmica que ha sido reconocida como problema publico.

Programa presupuestario. La categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas federales y
del gasto federalizado a cargo de los ejecutores del gasto publico federal para el

cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como del gasto no programable.
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Introduccién

Los proyectos, programas o politicas publicas son intervenciones de los gobiernos en
problematicas cambiantes y complejas que afectan a la poblacion de forma recurrente.
Estas intervenciones tienen diferentes aristas, como es el disefio de los documentos
normativos y operativos que identifican su légica causal y de gestion; los recursos
humanos, materiales y financieros utilizados como insumo; los procesos aplicados y
sistemas de informacién utilizados; los bienes, productos o servicios generados Yy
entregados a las personas o entidades que lo requieren para satisfacer una necesidad o
resolver una probleméatica que enfrentan; el avance fisico y financiero de metas y
objetivos conforme a una planeacién; el entorno organizacional de los entes que
intervienen en el programa; y los comportamientos esperados por las personas que

ejecutan el programa y por quienes son atendidas, por mencionar algunas.

Para informar a la poblacion y a quienes la representan en los gobiernos si estas
intervenciones estan siendo eficaces, eficientes, costo-efectivas, sostenibles, de calidad,
transparentes o apegadas al marco legal, es pertinente aplicar una evaluaciéon con una
perspectiva externa e independiente de quienes intervienen en el programa, en la medida
gue éstos demanden conocimiento al respecto de estas dimensiones a efecto de tomar

decisiones mas precisas.
Marco juridico

A nivel municipal, el Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn establece en su articulo 32, inciso b, las facultades de
la Secretaria de la Contraloria y Transparencia en materia de Evaluacién y Mejora
Gubernamental. Entre estas destacan la aplicacion del sistema de control y evaluacion al
desempeiio, informar de los resultados al titular de la dependencia correspondiente y al
Ayuntamiento, asi como dictar las acciones para corregir irregularidades y verificar su

cumplimiento.

Ademas de este marco normativo federal y estatal, el Municipio publicé el Programa Anual
de Evaluacion (PAE) 2021 para Programas Presupuestarios Municipales y de Gasto

Federalizado, asi como los Términos de Referencia (TdR) para la evaluacion especifica
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de orientacion de los recursos, que sirvieron de guia para esta evaluaciéon. Con base en

ambas normas la presente evaluacion se plante6 los siguientes objetivos:

Objetivo general

Contar con una valoracién del desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN) en su ejercicio fiscal 2020 y con base en la informacién
entregada por la unidad responsable del programa y la unidad de evaluacion sobre
el destino, eficiencia y resultados de la ejecucion del Fondo, contribuir a la toma de
decisiones con fines de mejora de los bienes y servicios en donde se aplicaran los

recursos del fondo.

Objetivos especificos

Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del
FORTAMUN realizada por el Municipio, asi como su contribucion a la consecucion
de los objetivos del fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2020, con base en la informacion del desempefio generada por el Municipio.
Valorar la calidad de la informacion que el Municipio generd para dar seguimiento
a los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados
obtenidos al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizaciéon y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), su coincidencia o

correspondencia.

A efecto de cumplir los objetivos anteriores la metodologia de esta evaluacion comprende

técnicas de analisis cualitativo y cuantitativo. La revision documental y las entrevistas

semiestructuradas comprendieron el andlisis cualitativo l6gico-deductivo, mientras que el

analisis estadistico de datos numéricos comprendié el analisis cuantitativo.
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En este sentido, se toma como insumo evidencia documental y anecdotica, la cual es
sistematizada y analizada conforme al guion de preguntas. La evidencia documental
comprende toda aquella informacién de gabinete disponible en el sitio de transparencia
municipal y en sus archivos internos, proporcionada por el personal de la Direccién de
Evaluacion y Mejora Gubernamental que coordina la evaluacion. En cambio, la evidencia
anecddtica comprende informacion aportada desde la experiencia del personal en las
etapas del fondo. La aplicacion de las entrevistas semiestructuradas fue virtual a un total
de 5 personas entre las que se encuentra el Coordinador de Compras Generales y el
Coordinador de Compras Especiales y Concursos, por parte de la Direccion de
Adquisiciones; el Coordinador Financiero de la Secretaria de Seguridad Publica; el
Director de Egresos, y el Auxiliar de Presupuestos, por parte de la Direccion de Egresos,

en presencia del personal de la Direccién de Evaluacion y Mejora Gubernamental.

Con base en los objetivos y metodologia, el informe de la evaluacién siguié un formato
centrado en la respuesta a un guion de 25 preguntas binarias y abiertas, agrupadas en

cinco secciones, como muestra la tabla 1.

Tabla 1. Secciones y preguntas de la evaluacién.

I. Descripcion y contexto del fondo. 1 1
II. Alineacion del fondo. 2a7 6
lll. Procesos y operacion. 8al2 5
IV. Cobertura, analisis y evolucién. 13a14 2
V. Ejercicio de los recursos. 15a25 11

25

Durante la implementacion de la evaluacién no se presentaron obstaculos que afectaran
el cumplimiento de los objetivos. La informacién documental y la experiencia compartida

por el personal fueron suficientes para dar respuesta a preguntas.
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Caracteristicas y valoraciéon del programa

Tema |. Descripcién y contexto del fondo y/o programa (descripcién donde
se indique el objetivo, qué se hace, cobmo se hace y a quién esta dirigido).

1. En un méximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del Fondo, segun lo

siguiente:

a) Descripcion general del fondo.
FORTAMUN es uno de los ocho fondos que integran el Ramo 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, creados con la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)
de 1997 y que entraron en vigor en 1998. Aunque este fondo se regula directamente por
la LCF e indirectamente por normas presupuestales y contables a nivel federal, no tiene
reglas de operacion. A nivel federal este fondo es administrado por la Direccion General
de Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
mientras que en el Municipio de San Pedro Garza Garcia es administrado por la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal, supervisado por la Secretaria de

Contraloria y Transparencia, y ejercido en 2020 por la Secretaria de Seguridad Publica.

Los recursos de FORTAMUN se estiman por la SHCP con el 0.2123% de la recaudacion
federal participable para la Ciudad de México y sus alcaldias, mientras que para las 31
entidades federativas restantes se estiman con el 2.35% de la misma. Las entidades
federativas son responsables de entregar cada mes del afio los recursos en partes iguales

a los municipios en proporcion a su poblacion.

b) Normatividad aplicable.

Conforme el articulo 37 de la LCF las areas prioritarias a las que se distribuyen los
recursos de FORTAMUN hacia los municipios son “al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atenciébn de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”, excepto gasto corriente o de

operacion, aunque este articulo no es especifico en definir la posibilidad de destinar estos

recursos a “la satisfaccion de sus requerimientos”.
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El articulo 48 de la LCF establece que las entidades federativas enviaran al Ejecutivo
Federal informes sobre el ejercicio y destino de los recursos del Estado y los municipios.
En el sitio oficial de transparencia del Municipio se publicé la tabla que indica el ejercicio
del gasto por cada trimestre de 2020 y el avance de los indicadores de la MIR federal del

fondo, ambos enviados al Estado y a la SHCP.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los articulos 85y 110 de
esta ley establecen la obligacion de que los recursos transferidos a los entes publicos
subnacionales se evallen con base en indicadores estratégicos y de gestion por
instancias técnicas independientes. Con base en informacion publica del Municipio en
2017 FORTAMUN fue evaluado en aspectos de desempefio por una instancia
independiente conforme a estos articulos. Asimismo, se publicd el resultado de esta
evaluaciéon y se dio seguimiento a una recomendacién por el personal responsable del

fondo.

Ley General de Contabilidad Gubernamental. Los articulos 54, 61, 71, 76 y 79 de la
LGCG establecen la obligacion de los entes publicos, incluidos los municipios, de incluir
en la Cuenta Publica los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas,
incluir los resultados derivados de procesos de implantacién y operacion del PbR y el SED
en el proceso de integracion de la informacion financiera del Presupuesto de Egresos,
informar sobre el avance fisico de las obras, asi como los resultados de las evaluaciones,
publicar informacion sobre los destinos de FORTAMUN vy publicar un Programa Anual de

Evaluacion, los resultados y las personas que evaluaron.

En el sitio oficial de transparencia de aportaciones federales del Municipio de San Pedro
Garza Garcia (2021a) se publico la tabla con el monto y destino de los recursos a los
conceptos que establece el articulo 37 de la LCF y el PAE 2020, asi como el informe de
evaluacién aplicada a FORTASEG 2019. En otra parte del sitio se publicé la Cuenta
Publica 2020 que incluye el monto y conceptos a los que se destinaron los recursos del
fondo. En lo que respecta al Presupuesto de Egresos no se encontrd una referencia a la

informacién solicitada en la LGCG con relaciéon a incluir los resultados derivados de

procesos de implantacion y operacion del PbR y el SED.
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¢) Nombre del ente publico o dependencia, y unidad responsable (o unidades

responsables) de la ejecucion de los recursos del fondo.

Conforme el Reglamento Organico de la Administracién Publica Municipal de San Pedro
Garza Garcia, la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal es la dependencia
facultada para recibir las participaciones y aportaciones federales o estatales que por ley
0 convenio le corresponden al Municipio, mientras que una funcion de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia es supervisar el ejercicio de los recursos federales que via
aportaciones se entregan y reciben por el Municipio conforme al Capitulo V de la LCF. En
este sentido la Secretaria de Finanzas y Tesoreria Municipal es la dependencia
encargada del cumplimiento de las normas que rigen el fondo, mientras que la Secretaria
de la Contraloria y Transparencia es la dependencia encargada de dar seguimiento a
indicadores y aplicacién de evaluaciones externas al fondo. A propdsito de la ejecucion de
los recursos, ya que en 2020 fueron destinados en su totalidad a insumos de seguridad

publica, la Secretaria de Seguridad Publica fue la dependencia ejecutora.

En el informe de proyectos y acciones realizadas con recursos de FORTAMUN 2020 que
proporciond el personal se encuentra la firma del Alcalde y la Secretaria de Finanzas y

Tesorera.
d) Objetivo del fondo.

El fondo no establece como tal un objetivo en las normas que lo regulan. No obstante,
cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados, cuya version del ejercicio fiscal
2020 estableci6 como Fin “Contribuir al bienestar social e igualdad mediante Ia
optimizaciéon en la aplicacién de los recursos publicos federales transferidos” y como
Propdésito “Los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal reciben la
transferencia de recursos federales para el fortalecimiento de sus finanzas publicas
municipales.” En lo que respecta al Municipio no se plantearon objetivos en los conceptos
pagados con el fondo, solamente los que establecen los contratos de adquisicion de

productos y servicios firmados con proveedores externos.

No obstante, conforme el articulo 37 de la LCF se establecen 5 areas prioritarias a las que
el recurso de FORTAMUN se distribuye en los municipios, entre las cuales se encuentran
cuatro que pueden ser objeto de esta evaluacion: 1) el cumplimiento de las obligaciones
financieras, 2) la modernizacibn de los sistemas de recaudacion locales, 3) el

mantenimiento de la infraestructura y, 4) la atencién de las necesidades directamente

~ 6 ~
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vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. En el caso de la aplicacién del
recurso de FORTAMUN se dirigié en 2020 al concepto nimero 4 por aprobacion de la
Secretaria de Finanzas y Tesoreria, de las Comisiones de Seguridad Publica y
Nomenclatura y de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como por el Cabildo. En cuanto
a los otros tres rubros, no se indicé en entrevista con el personal responsable de las
etapas del fondo si estan todos cubiertos, si han alcanzado su grado éptimo de desarrollo
0 si no necesitan que se les destine presupuesto, sélo se expuso que se valoraba que no
hubiera deuda publica susceptible de pagarse con recursos del fondo, puesto que es la
primera obligacion que establece la LCF, al no contar con deuda, se analiza qué area
puede percibir del recurso conforme lo establecido al articulo 37 y ya tomada la decisién
se le informa a la Direccién de Egresos para iniciar las gestiones correspondientes para
su uso. De manera que no se cuenta con un procedimiento oficial para la toma de

decisiones para definir hacia donde se dirige este recurso cada afio.

Dentro del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 del Municipio también existen
objetivos especificos para la rehabilitacién y el mantenimiento de los espacios publicos,
de la red de alumbrado publico, ademas del programa de mantenimiento, rehabilitaciéon y
bacheo para tener en buen estado las calles y avenidas del Municipio. Estos pueden ser

cumplidos con programas y fondos de manera indistinta a la fuente de financiamiento.

De acuerdo a lo anterior, para la definicién del area de enfoque potencial, se pueden
considerar estos cuatro rubros susceptibles para la aplicacion del recurso del fondo
FORTAMUN en el Municipio. En cuanto al area de enfoque objetivo para el 2020, de
acuerdo a este razonamiento, se entiende que es la 4) la atencién de las necesidades

directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

e) Los bienes o servicios que se distribuyen a través del mismo; tipologia de bienes y

servicios (o proyectos) financiados con recursos del fondo en el 2020.

La tabla 2 muestra el presupuesto pagado de FORTAMUN en 2020 y los conceptos a los

gue se destind en el Municipio de San Pedro Garza Garcia. La totalidad se destiné a

gasto de inversion en seguridad publica.

S
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Tabla 2. Conceptos pagados con FORTAMUN 2020 en el Municipio de San Pedro

Garza Garcia.

: . Proporcion

Equipamiento del Instituto de
Formacion y Perfeccionamiento
Policial (Academia).

Gasolina.

Equipamiento para policias
(uniformes, chalecos balisticos y
cadmaras corporales).

Sistema de plataforma de analisis de
informacion: video wall, refacciones
de radiofrecuencia, rehabilitacion de
edificio y mantenimiento de back
bone de c4.

Cromatica de patrullas.
Mantenimiento de camaras (TICSA).

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por personal del

3,057 mobiliario, 3,732
eqg. de cocina, 21 eq.

médico, 23 ed. $24,149,892.93
Audiovisual (6,833
articulos)

297 unidades.

6,780 prendas, 200
chalecos y 200
camaras corporales
(7,180 articulos)

310 refacciones, 1
servicio de piso, 1
servicio de portén y 1
servicio de back bone.

$18,000,000.00

$15,885,104.50

$8,205,616.58

73 unidades $1,694,180.00
2,224 $19,383,441.16
$87,318,235.17

Municipio de San Pedro Garza Garcia (2021a).

28%

21%

18%

9%

2%
22%
100%

En entrevista con el personal involucrado en la administraciéon y ejecucion del fondo se

indicé que esta asignacion se decidioé por las comisiones del cabildo y finalmente por el

Alcalde.

f) Caracteristicas de la poblacion potencial, poblacién objetivo y poblacién atendida

(o areas de enfoque).

Desde la perspectiva federal FORTAMUN no cuenta con una definiciébn o cuantificacion

del area de enfoque o poblacién potencial, objetivo ni atendida. Los gobiernos municipales

reciben el recurso federal y a su vez lo distribuyen en programas cuyos productos o

servicios son susceptibles de contar con informacién de los entes o personas a los que el

recurso tiene una incidencia en la problemética o necesidad que enfrentan.
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En lo que respecta al Municipio de San Pedro Garza Garcia, dentro del informe de
proyectos y acciones realizadas con recursos de FORTAMUN 2020 si se cuantifico el
area de enfoque de los conceptos pagados con este, no la poblacién atendida. La tabla 2
muestra la cantidad de area de enfoque en forma de unidades adquiridas con el recurso,

asimismo la respuesta a la pregunta 13 profundiza sobre la cobertura.

Tema Il. Alineacion del fondo (Identificar la vinculacién y contribucion con el
logro de los objetivos del programa federal, sectorial, estatal y/o municipal).

2. ¢Elfondo cuenta o esta incluido en una planeacién estratégica?

a) Que muestre los objetivos, las estrategias, y las lineas de accion.
b) Que defina acciones, obras, proyectos, actividades, y bienes y servicios a
entregar alineados a los objetivos del fondo.

¢) Que defina los mecanismos que se van a utilizar.

El informe de destino de los recursos de FORTAMUN 2020 describe los productos y
servicios en materia de seguridad publica que fueron pagados, aunque tanto éstos como
los objetivos de la MIR del fondo no estan incluidos como tal en un documento de
planeacion estratégica, como es el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 del Municipio
0 planes de mayor alcance. No obstante, este plan si establece objetivos en materia de
seguridad ciudadana, como son desarrollar un modelo policial profesional y de proximidad
para el Municipio, redisefiar el sistema de desarrollo policial para apoyar la
implementacién del modelo y dignificar la funcion de los policias, asi como fortalecer el
trabajo policial mediante un sistema para la regulacion normativa y operativa de la
Secretaria de Seguridad Publica municipal para crear una institucion profesional y de
constante mejora. Estos objetivos tienen en comdn dotar de insumos y capacitar a la

corporacion de seguridad del Municipio.

En materia de seguridad los insumos pagados con FORTAMUN 2020 en el Municipio

contribuyen al logro de los siguientes objetivos.

Plan Municipal de Desarrollo de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon,
Administracién 2018-2021.

Eje 1 Seguridad Ciudadana:
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Objetivo 2: Redisefiar el sistema de desarrollo policial para apoyar la

implementacién del modelo y dignificar la funcion de los policias.

Estrategia 2.1: Fundar la academia policial del Municipio con un

sentido humano y profesional.

Linea de accion 2.1.2: Contar con una academia de policia
con las capacidades minimas adecuadas para la

profesionalizacién de los elementos.

Indicador: Elementos de infraestructura o equipamiento minimo definido

por el Sistema Nacional de Seguridad Publica de la academia.
Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno del Estado de Nuevo Leén 2016-2021.

Objetivo 2: Brindar a la poblacién de Nuevo Ledn una seguridad publica integral a
través de instituciones de seguridad altamente capacitadas, confiables y cercanas

a la comunidad.

Estrategia 2.1: Consolidar una institucion policial que brinde seguridad y

confianza a la ciudadania.

Linea de accion 2.1.6 Modernizar la infraestructura y el

equipamiento de los cuerpos policiales.
Indicador: Tasa de delito.
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Objetivo 11: Coordinaciones nacionales, estatales y regionales. En el ambito
nacional se tiene ya un mando coordinado. Se busca replicar ese modelo a escala
estatal y regional, con la participacion de los coordinadores federales, los
ejecutivos estatales y sus comandancias de policia y seguridad publica, e

invitaciones a las fiscalias y autoridades judiciales locales.

Estrategia especifica: Nuevo Modelo Policial. Se desarrollard un Modelo
Nacional de Policia que considere y articule los esfuerzos y aportaciones

de los tres Ordenes de gobierno y tome en cuenta las condiciones,

contextos y necesidades locales; al tiempo de estandarizar los rubros
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relacionados con la capacitacion, profesionalizacién, certificacion vy

dignificacién policial.

3. ¢Cudl es la contribucion del fondo a los objetivos nacionales, estatales y a los

objetivos de desarrollo municipal?

Los objetivos de FORTAMUN a nivel de Fin “Contribuir al bienestar social e igualdad
mediante el fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y alcaldias de la
Ciudad de México” y Propdsito “Los municipios y alcaldias de la Ciudad de México
fortalecen sus finanzas publicas” se identific6 que no se vinculan a los objetivos de otros
instrumentos de planeacion de forma directa, como el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 (PND), el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 del Estado de Nuevo Leén (PED) o
el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2018-2021 de San Pedro Garza Garcia.

Con relacién al PND, éste no cuenta con objetivos claros ni medibles, ademas que
tampoco se propone una accion en materia financiera a la cual se vinculen los objetivos
estratégicos de FORTAMUN. En lo que respecta al PED, este se propone la estrategia 4.2
Fortalecer los ingresos publicos y lograr un equilibrio en la deuda, al cual FORTAMUN no
contribuye puesto que es un fondo exclusivamente federal. De igual forma, el PMD
establece en el eje Gobierno Ordenado y Eficiente el objetivo 5. Mantener finanzas sanas
gue garanticen una operacion eficaz y eficiente para el logro de los objetivos municipales
aunque las acciones que éste comprende se concentran en la optimizacion y disminucion

del rezago de los ingresos propios y en la gestion de recursos para el Municipio.

En materia de seguridad los insumos pagados con FORTAMUN 2020 en el Municipio

contribuyen al logro de los siguientes objetivos.

Plan Municipal de Desarrollo de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leodn,
Administracion 2018-2021.

Eje 1 Seguridad Ciudadana:

Objetivo 2: Redisefiar el sistema de desarrollo policial para apoyar la

implementacion del modelo y dignificar la funcién de los policias.

Estrategia 2.1: Fundar la academia policial del Municipio con un

sentido humano y profesional.
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Linea de accion 2.1.2: Contar con una academia de policia
con las capacidades minimas adecuadas para la

profesionalizacion de los elementos.

Indicador: Elementos de infraestructura o equipamiento minimo definido

por el Sistema Nacional de Seguridad Publica de la academia.
Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno del Estado de Nuevo Leén 2016-2021.

Objetivo 2: Brindar a la poblacion de Nuevo Ledn una seguridad publica integral a
través de instituciones de seguridad altamente capacitadas, confiables y cercanas

a la comunidad.

Estrategia 2.1: Consolidar una institucion policial que brinde seguridad y

confianza a la ciudadania.

Linea de accion 2.1.6 Modernizar la infraestructura y el

equipamiento de los cuerpos policiales.
Indicador: Tasa de delito.
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Objetivo 11: Coordinaciones nacionales, estatales y regionales. En el ambito
nacional se tiene ya un mando coordinado. Se busca replicar ese modelo a escala
estatal y regional, con la participacion de los coordinadores federales, los
ejecutivos estatales y sus comandancias de policia y seguridad publica, e

invitaciones a las fiscalias y autoridades judiciales locales.

Estrategia especifica: Nuevo Modelo Policial. Se desarrollara un Modelo
Nacional de Policia que considere y articule los esfuerzos y aportaciones
de los tres Ordenes de gobierno y tome en cuenta las condiciones,
contextos y necesidades locales; al tiempo de estandarizar los rubros

relacionados con la capacitacion, profesionalizacién, certificacion vy

dignificacion policial.
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4. (El ente publico ejecutor cuenta con estudios diagndsticos que justifican la
produccién y entrega de los bienes y servicios (0 proyectos) generados con
recursos de fondo?

Respuesta: No

El fondo no cuenta con un diagndstico de alcance federal, estatal o municipal. Asimismo,
en el Municipio tampoco se cuenta con un diagnostico que justifique la asignacion de los
recursos de FORTAMUN 2020 a insumos de seguridad publica. En materia de seguridad
el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 contiene un diagndstico de la situacion del
Municipio en comparacion al resto del &rea metropolitana, asimismo establece siete
objetivos estratégicos con un diagndstico propio. Una oportunidad en este diagnostico del
PMD es que se puede tomar como base para una planeacion trienal de la asignacion de

los recursos del fondo, vinculada a metas e indicadores trienales.

Con base en la experiencia del personal entrevistado la asighacién de los recursos de
FORTAMUN 2020 a los conceptos de seguridad en su totalidad se dio por necesidad de
la Secretaria de Seguridad Publica de recursos financieros adicionales a los recursos
propios, y porque no hubo obligaciones financieras a las cuales destinar el recurso

federal.

5. ¢El fondo recolecta regularmente informacion oportuna y veraz que le permita

monitorear su desempefio?

La informacion publica disponible en el sitio de transparencia municipal fue el avance de
los indicadores de la MIR federal del fondo al cuarto trimestre del afio. De los otros tres
trimestres no se encontrd un registro en el sitio, aunque se encontro registro de la captura
de indicadores en la base de datos de gasto federalizado de la SHCP. No se recolecté
otra informacién oportuna y veraz relativa a indicadores de operativos o de resultados en

seguridad vinculados especificamente a los conceptos pagados con FORTAMUN 2020.

Cabe mencionar que aunque se carece de una Matriz de Indicadores para Resultados de
un programa presupuestario de seguridad publica o de un programa operativo anual o
institucional de la Secretaria de Seguridad Publica, se da seguimiento a indicadores de

los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo, incluidos los siete que corresponden al eje

de seguridad ciudadana. Sin embargo, estos indicadores del plan no estdn asociados

S
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directamente a uno de los conceptos de seguridad publica pagados con FORTAMUN
2020, ya que estos conceptos representan un insumo para los elementos de seguridad y
transito del Municipio, no una actividad, producto o resultado contenido en un plan o
programa al cual se le pueda asignar un indicador. Conforme al marco metodolégico de
una teoria de cambio que integra un problema publico, insumos, productos, resultados e
impactos, los recursos de FORTAMUN hipotéticamente tendrian una contribucion final la
percepcion de confianza hacia la policia municipal o en percepcion de seguridad e
incidencia delictiva en el Municipio, mas no se cuenta con datos para valorar esta

contribucién aislada de otros insumos y factores que inciden en estos resultados.

6. ¢EIl fondo tiene un namero limitado y suficiente de indicadores que se orienten a
resultados y reflejen significativamente el cumplimiento de sus objetivos? Mostrar

en su caso un ejemplo de las fichas técnicas de los indicadores.

El fondo cuenta con cinco indicadores en la MIR, tres de tipo estratégico a nivel de Finy
Propésito y uno para Componente y Actividad, cuya ficha técnica se publica por la SHCP
en la base de datos que concentra el avance los indicadores de los fondos del Ramo 33
ejercidos por los municipios del pais. Ademas de estos indicadores no se proporcionaron
otros de uso interno al Municipio. La tabla 3 muestra el avance porcentual de cuatro de
estos capturados por el Municipio en el Sistema de Recursos Federales Transferidos al

cuarto trimestre de 2020.

Tabla 3. Avances de los indicadores de FORTAMUN 2020 de SPGG en la MIR
federal.

Frecuencia
. R men . M Valor Valor Avan
Nivel S Nombre Férmula de eta e @ ahcs
narrativo medicién 2020 numerador denominador %

((Gasto ejercido en

Obligaciones
Contribuir al Financieras +
bienestar social e Gasto ejercido en
igualdad Pago por
mediante la Indice de Derechos de Agua

Fin optimizacion —en  Aplicacion ~—+ Gasto ejercido Anual 100% 87,318,235 87,901,970  99.3%

la aplicacion de Prioritaria de en Seguridad
los recursos Recursos Publica + Gasto
publicos ejercido en
federales Inversién) / (Gasto
transferidos. total ejercido del

FORTAMUN DF))

*100

Proposito Los municipios y = Indice de (Recursos Semestral 0.01487 43,950,985 2,955,971,882  0.01487




q Resumen A
Nivel . Nombre Férmula
narrativo

Componente

Actividad

las
demarcaciones
territoriales  del
Distrito  Federal
reciben la
transferencia de
recursos
federales para el
fortalecimiento de
sus finanzas
publicas
municipales.
Recursos
federales
transferidos a los
municipios y a las
demarcaciones
territoriales  del
Distrito  Federal,
aplicados en los
destinos de gasto
establecidos en
la Ley de
Coordinacion
Fiscal.

Aplicacion de los
recursos
federales
transferidos a los
municipios y a las
demarcaciones
territoriales, en
los destinos de
gasto
establecidos en
la Ley de
Coordinacion
Fiscal.

Dependencia
Financiera

Porcentaje
de avance
en las metas

indice en el
Ejercicio de
Recursos

ministrados del
FORTAMUN DF al
Municipio o]
demarcacion
territorial / Ingresos
propios registrados
por el Municipio o
demarcacion
territorial del
Distrito Federal)

(Promedio de
avance en las
metas
porcentuales de i /
Promedio de las
metas
programadas
porcentuales de i)
*100

(Gasto ejercido del
FORTAMUN  DF
por el Municipio o
demarcacion

territorial / Monto
anual aprobado del
FORTAMUN DF al
Municipio o]
demarcacion

territorial)*100

Frecuencia

medicién

Trimestral

Trimestral
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Meta Valor Valor Avance
2020 numerador denominador %

50%

50%

86.1

87,318,235

100

87,901,970

Fuente: Elaboracién propia con base en el informe de ejercicio de FORTAMUN 2020 del
Municipio (SPGG, 2021a).

Como se observa en la tabla 3 los indicadores ascendentes tienen un grado de avance

muy alto, lo cual refleja una correcta gestién de los recursos de FORTAMUN 2020 por el

Municipio. El indicador descendente de Propdsito muestra una muy baja dependencia

financiera de los ingresos federales, lo que es benéfico para las finanzas publicas

municipales, aunque la captura de los valores numerador y denominador es errénea, ya

gue al cierre del segundo semestre de 2020 si se tenia el monto anual de recursos

ministrados por $87,318,235 mdp y no solo por la mitad del primer semestre, pero no se

capturaron de forma acumulada con el dato que reflejara el monto anual total del recurso

86.1%

99.3%
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ministrado. Asimismo, segun la cuenta publica 2020 del Municipio, el monto de ingresos
propios que se captur6 corresponde al total de ingresos propios y federales recaudados,
no a los ingresos propios Unicamente. Es importante precisar que por el término de
ingresos propios que establece el indicador de FORTAMUN no se tiene un concepto claro
con base en una norma que regule el fondo. En cambio, existe el concepto de ingresos
locales, descritos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios como “aquéllos percibidos por las Entidades Federativas y los Municipios por
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos, incluidos
los recibidos por venta de bienes y prestacién de servicios y los demas previstos en

términos de las disposiciones aplicables.”

En lo que respecta al indicador de Componente, el personal entrevistado indicé que los
primeros dos trimestres la meta fue cero debido a que aln no se tenia definidos los
proyectos en donde se iba a utilizar este fondo, fue hasta el tercer trimestre cuando se
pronosticé en el valor denominador un 50% de avance y el otro 50% en el cuarto; precis6
también que el numerador corresponde al presupuesto ejercido acumulado del cuarto
trimestre mientras que el denominador corresponde al monto global aprobado de
FORTAMUN para el ejercicio 2020. En este sentido, el calculo del indicador se basé en un

avance en el ejercicio de los recursos del fondo.

En cuanto al indicador de Actividad el calculo del avance es correcto pero el valor de meta
del 50% es cuestionable respecto a si fue una meta no acumulable exclusiva del cuarto
trimestre. El personal entrevistado indicé que este valor fue un estimado que se tomé por
parte de la Tesoreria para cumplir con el 100% de la aplicacion del gasto del fondo (50%

en el tercer trimestre y 50% en el cuarto trimestre).

Ahora bien, la tabla 4 muestra los avances de 2019 de los indicadores de la MIR federal
de FORTAMUN del Municipio.
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Tabla 4. Avances de los indicadores de FORTAMUN 2019 de SPGG en la MIR

federal.
Indicador Valor Valor Avance
numerador | denominador %
Indice de Aplicacion Prioritaria de 84.933 433 84,933,433 L00%

Recursos
indice de Dependencia Financiera 42,466,716 483,789,359 0.0877
Porcentaje de avance en las
metas

indice en el Ejercicio de Recursos 84,933,433 84,933,433 100%

100 100 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de SHCP (2020b).

La tabla 4 muestra un avance pleno y calculo correcto de los indicadores de Fin y
Actividad. No obstante, en lo que corresponde al indicador de Propdésito se identifica el
mismo error que en 2020, la captura de los valores numerador y denominador es errénea,
ya que al segundo semestre de 2019 si se tenia el monto anual de recursos ministrados
por $84,933,433 mdp y no por la mitad del primer semestre, asimismo, segun la cuenta
publica 2019 del Municipio, el monto de ingresos propios que se capturd no corresponde a

ningun valor de aquella.

Con base en la tabla 3 y 4, la tabla 5 muestra la variacion porcentual del avance de los
indicadores con respecto a 2020.

Tabla 5. Variacion de los avances fisicos de FORTAMUN 2019 y 2020 de San Pedro

Garza Garcia.

Avance 2020 99.3% 0.01487 86.1% 99.3%
Avance 2019 100% 0.087 100% 100%
Variaciéon
porcentual 2019 a -0,7% No comparable. -14% -0,7%
2020

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes de ejercicio de FORTAMUN 2019 y
2020 del Municipio (2021a) y de SHCP (2020).

Se observa en la tabla 5 que hubo una variacién negativa estadisticamente muy baja de
2019 a 2020 en los indicadores ascendentes de Fin, Componente y Actividad, en los

cuales el Municipio tiene mayor margen amplio de incidencia.
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Sobre el indicador descendente de Propdsito relativo a la dependencia financiera, los
valores no son correctos ni comparables. Aun cuando la variacién parece benéfica para el
Municipio, ya que se asocia a una menor dependencia financiera, producto de un mayor
esfuerzo recaudatorio de ingresos propios o bien una disminucion de los ingresos
federales recaudados, tendrian ambos que calcularse por el personal con los datos
correctos, que comprenden exclusivamente los ingresos propios del Municipio, los cuales

deben excluir los recursos federales etiquetados y de libre disposicion.

7. ¢Con cudles programas federales, estatales y/o municipales que operan en el
Municipio podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos

generados con recursos del fondo?

Los recursos que representa la fuente de financiamiento parcialmente etiquetado que
representa FORTAMUN y que el Municipio destind a seguridad publica en 2020 son
complementarios con recursos de otros fondos federales distribuidos a entidades y
municipios para seguridad publica. Cabe mencionar que la seguridad publica es una
funcién concurrente entre federacién, estado y municipios. La tabla 6 muestra las

caracteristicas de estos fondos y si coinciden o se complementan con FORTAMUN.

Tabla 6. Caracteristicas complementarias y coincidentes de FORTAMUN con otros
fondos federales.
Cobertura
geogréfica,
poblacion
objetivo y apoyo

Nombre del
programay
dependencia
responsable

Coincidente o
complementari
0]

Indicadores de
resultados

Propésito o Fin

Fondo de Aportaciones

. . Nacional -
para la Seguridad Fin - Tasa anual Entidades
Pudblica en los Estados Las instituciones de estatal de la .
L : . S . Federativas -
y el Distrito Federal seguridad publica  se incidencia Aportaciones Complementario
(FASP) - Secretariado fortalecen en materia de delictiva por cada fe?jerales a P
Ejecutivo del Sistema profesionalizacion. cien mil entidades o
Nacional de Seguridad habitantes. municioios y
Plblica (SESNSP). pIos.
Contribuir a la paz, Estado Tasa de delitos Nacional -
democrético y de derecho de alto impacto Municipios -
FORTASEG (extinto) - mediante el fortalecimiento por cada cien mil Subsidio para .
C . . . Complementario
(SESNSP). de las instituciones de habitantes en los financiar
seguridad publica municipios Programas con
municipales  beneficiarias beneficiarios del Prioridad Nacional.



Evaluacién especifica de orientacidn de los recursos de FORTAMUN 2020 del Municipio de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn.

Nombre del Cobertura .
. e Coincidente o
programay L . : Indicadores de geogréafica, ;
X Propdsito o Fin . complementari
dependencia resultados poblacion o
responsable objetivo y apoyo
del subsidio FORTASEG, a subsidio
través de la FORTASEG

implementacion de los
Programas con Prioridad
Nacional y subprogramas
derivados.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion publica.

Una fuente de ingresos complementaria a FORTAMUN son los conceptos del Ramo 28,
un recurso no etiquetado para el Municipio que éste puede destinar a seguridad, y que
igualmente es fiscalizable por la Auditoria Superior de la Federacién y supervisado en su

avance fisico-financiero a través de los programas presupuestarios municipales.

Tema lll. Procesos y operacion.

8. ¢Cuales son los procesos que opera para la ministracion de los recursos del fondo
al Municipio? ¢ Estan documentados?
a. Mostrar el proceso oficial, los procesos generales y los procesos de

gestion.

Las Secretaria de Finanzas y Tesoreria que intervienen en las etapas de FORTAMUN no
tiene documentado el proceso oficial para la ministracion de los recursos. No obstante, a
partir de entrevistas con el personal involucrado en las etapas del fondo se identificaron
las siguientes actividades secuenciales y necesarias en todo el ciclo presupuestario por el

cual pasa este recurso federal.
Planeacion y programacion

1. La Direccion de Egresos evalia durante la elaboracion del Presupuesto de
Ingresos y Egresos que no haya deuda publica municipal susceptible de
pagarse con recursos de FORTAMUN del siguiente ejercicio fiscal. Si no la hay
luego evalla las necesidades del Municipio en los demas conceptos a los que

puede destinarse FORTAMUN con base en el articulo 37 de la Ley de
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Coordinaciéon Fiscal en conjunto con las areas involucradas, como la Oficina

del Secretario de Seguridad Publica.

2. Tesoreria informa el presupuesto de FORTAMUN aprobado a la Secretaria de
Seguridad Publica.

3. La Secretaria de Seguridad Publica, con base en el POA y su anteproyecto
presupuestal realiza una propuesta del uso del recurso FORTAMUN
etiguetado, para la aprobacion de la Comision de Seguridad Publica y

Nomenclatura.

4. La Comisién de Seguridad Publica y Nomenclatura valora esta propuesta y, en
caso de no solicitar cambios, la autoriza y la pasa a la Comision de Hacienda y

Patrimonio Municipal.
Presupuestacion

5. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal revisa esta propuesta y, en
caso de no solicitar cambios, la pasa al Alcalde para firma junto con la persona
titular de la Secretaria de Finanzas y Tesoreria para incluirse en el

Presupuesto de Egresos.

6. La Direccion de Ingresos recibe las ministraciones mensuales de FORTAMUN

gue corresponden al Municipio.

Ejercicio y control
7. EIl area usuaria de la Secretaria de Seguridad Publica solicita la suficiencia
presupuestal a la Direccion de Egresos de la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria; en su caso solicita el re etiquetado del presupuesto corriente del
presupuesto de FORTAMUN.

8. La Secretaria de Finanzas y Tesoreria autoriza la suficiencia presupuestal y la
remite a la Direccion de Adquisiciones, con la documentacion necesaria y

especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar conforme a las

especificaciones del &rea usuaria de la Secretaria de Seguridad Publica.
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9. La Direccién de Adquisiciones inicia el procedimiento para la contratacion de
proveedores.

10. En caso de que sea solicitud de contratacion el area usuaria de la Secretaria
de Seguridad Publica supervisa la correcta ejecucion de principio a fin del
contrato con los proveedores y envia soporte documental a la Secretaria de
Administracion o Tesoreria segun sea la via de adjudicacion, en caso de que
se destine a re etiquetar presupuesto se supervisa que este se esté ejerciendo

en los meses destinados.
Seguimiento

11. La Direccion de Egresos informa trimestralmente a la SHCP del avance fisico-
financiero de FORTAMUN.

Evaluacion

12. La Direccion de Evaluacibn y Mejora Gubernamental decide evaluar
FORTAMUN del ejercicio fiscal inmediato anterior e incluye el tipo de
evaluacién y los Términos de Referencia en el Programa Anual de Evaluacion

del afio en curso.

13. El proveedor de la evaluacién del fondo desarrolla el informe y lo entrega a la

Direccién de Evaluacién y Mejora Gubernamental.
Rendicion de cuentas

14. Al concluir el ejercicio fiscal e informar el avance fisico-financiero del cuarto
trimestre de FORTAMUN la Direccién de Egresos realiza el reintegro de
recursos no ejercidos o intereses, y realiza el cierre de la cuenta bancaria de
FORTAMUN.
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9. ¢El ente publico ejecutor del fondo cuenta con procedimientos o0 métodos
sistematizados, documentados y difundidos, para definir y cuantificar las areas de
enfoque, la poblacion potencial, la poblacién objetivo, y la poblacién atendida?

Respuesta: No

La Secretaria de Seguridad Publica no cuenta con un procedimiento para definir y
cuantificar el area de enfoque o poblacion potencial, objetivo, y atendida. La asignacién
del recurso de FORTAMUN fue a conceptos en materia de seguridad publica que no
cuentan con una definicibn o cuantificacion de las entidades o personas a las que
pretenden resolver una problematica, como tampoco los programas o dependencias a los
gue corresponden estos conceptos. En cambio, la informacion que se tiene respecto a
estos insumos es la de unidades adquiridas y que se establece en los contratos de

adquisicion.

Representa un esfuerzo metodoldgico significativo definir o cuantificar el area de enfoque
0 poblacién a nivel de insumos de FORTAMUN 2020 en el Municipio, ya que la
informacién se limita a productos y servicios adquiridos y se desconoce un nimero total

proyectado en el afio, basado en las metas u objetivos de seguridad.

Esto representa una oportunidad, ya que, si bien la legislacion que regula FORTAMUN no
establece la obligacién de los municipios de definir o cuantificar el area de enfoque o
poblacion potencial, objetivo y atendida, es posible calcularla con los conceptos cuyos
productos o servicios sean susceptibles de sumarse en unidades adquiridas. En el caso

del Municipio esta se indicé en la tabla 2.

10. ¢ Los mecanismos para la seleccion de las areas de enfoque o beneficiarios de los
bienes y servicios que se financian con recursos del fondo cuentan con los

criterios de elegibilidad establecidos en una normatividad aplicable?
Respuesta: No

Los conceptos de seguridad publica pagados con recursos de FORTAMUN 2020 estan
dentro de los conceptos prioritarios que establece el articulo 37 de la LCF. Se carece de

otra norma federal o municipal vigente que establezca criterios de elegibilidad con base

en dimensiones de eficacia, eficiencia o calidad para que un concepto determinado reciba

S
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recursos de este fondo. En ese sentido, si bien contar con estos mecanismos no es una
obligacion para el Municipio, representa una oportunidad ya que contar con esta
informacion garantizaria una base de incentivos a los 6rganos de la Secretaria de
Seguridad Publica usuarios de los conceptos pagados con FORTAMUN para disefar
indicadores con estas tres dimensiones, asi como para cumplir las metas establecidas y

mejorar constantemente el ejercicio de éstos.

11. ¢ Los productos generados por cada proceso cuentan con una medicion sobre la
calidad de estos y de como esta es percibida por la poblacion beneficiaria?

Respuesta: Si

De los seis conceptos pagados con recursos de FORTAMUN 2020 en ninguno de estos
se proporcioné informacién sobre la calidad de los bienes y servicios entregados por los
proveedores al Municipio. No obstante, se indicd que en del total de 23 procedimientos de
contratacion en 16 se entregaron folios de surtido y escrito u oficio de satisfaccion. No se
aplicaron encuestas de satisfaccién a los elementos de seguridad con relacién a la calidad

de los insumos adquiridos.

Como parte de la informaciéon documental de la evaluacién no se conté con evidencia de
la medicion de indicadores de control de calidad en estos conceptos pagados con
FORTAMUN, como tampoco de actas de entrega-recepcion del servicio por el proveedor
o fianzas de cumplimiento liberadas, aunque estas Ultimas si las entregaron los

proveedores al Municipio.

12. ¢ Existe un mecanismo que promueva la participacion ciudadana y evidencie el

seguimiento de actividades de acuerdo con la normativa en la ejecucion del fondo?

Respuesta: No

El Municipio no cuenta con un mecanismo de participacion ciudadana en aspectos de
seguimiento de las actividades de cada etapa de FORTAMUN. Esto representa una

oportunidad, ya que, aun cuando la LCF no obliga especificamente a que el fondo cuente

con un mecanismo de participacion ciudadana en alguna etapa del recurso, es una
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practica que podria servir como insumo adicional de conocimiento a la toma de decisiones

del personal de la Secretaria de Seguridad Publica y del Ayuntamiento.

El Reglamento en Materia de Seguridad Municipal de San Pedro Garza Garcia establece
en el titulo segundo la integracién de comités comunitarios y una de sus funciones es

conocer y emitir opinion sobre los programas en materia de seguridad publica.

Tema IV. Cobertura, andlisis y evolucion.

13. ¢Como ha evolucionado la cobertura de atencién a grupos de enfoque o

beneficiarios de los bienes y servicios que se generan con recursos del fondo?

FORTAMUN esta disefiado para distribuir recursos federales a la totalidad de las
entidades federativas y los municipios de estas, por lo cual la cobertura es completa y no
aplica una focalizacién. En cambio, en el ambito de competencia municipal los programas
financiados con recursos de FORTAMUN es posible que tengan una cobertura de la
poblacion objetivo o una focalizacion de esta. En lo que respecta al Municipio de San
Pedro Garza Garcia la tabla 7 muestra la cobertura del area de enfoque y poblacion de

los conceptos en los que fue posible cuantificarla.

El personal indicé que los recursos de FORTAMUN asignados al Municipio de San Pedro
Garza Garcia se aplicaron durante varios afios al pago de deuda municipal, esto se
realizd hasta que el Municipio consiguié saldar su deuda, ahora la aplicacion de este
fondo puede incluir la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, el
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, en el caso del 2020, la autoridad

municipal decidié invertir este recursos en la seguridad publica. No obstante, no se

identificd un proceso para seleccionar el area prioritaria a la cual asignar los recursos de
FORTAMUN.
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Tabla 7. Cobertura Anual de Atencion 2019 - 2020.

Area de Area de ; N
Area de enfoque Eficiencia de
Concepto enfoque enfoque Atendida Cobertura Cobertura
Potencial Objetivo (PA) (PA/PP)*100 (PA/PO)*100
(PP) (3{0)]
FORTAMUN L, ., . L
No se proporcioné informacién sobre el area de enfoque de este ejercicio fiscal.

Equipamiento  del 3,057 mobiliario,

Instituto de 3,732 eq. de cocina,

Formacion y 6,833 articulos 6,833 articulos 21 eqg. médico, 23 100% 100%

Perfeccionamiento eq. Audiovisual

Policial (Academia). (6,833 articulos)

Gasolina. 330 unidades 297 unidades 297 unidades. 58% 100%

6,780 prendas,
Equipamiento para 200 chalecos y

policias (uniformes, 200 camaras 6,780 prendas, 200

chalecos y 200

chalecos balisticos corporales 3,910 7,180 articulos , 64% 100%
y camaras uniformes total camaras corporales
7,180 articulos
corporales). (11,090 ( )
FORTAMUN . articulos)
2020 Sistema de 310 refacciones 310 refacciones 310 refacciones 100% 100%
plataforma de
analisis de
informacion: video
wall, refacciones de 1 servicio de piso, 1
radmfrgcugpua, 3 servicios 3 servicios serwcp .de porton y 100% 100%
rehabilitacion de 1 servicio de back
edificio y bone (3 servicios)
mantenimiento  de
back bone de c4.
Cromaética de .
75 73 73 unidades 97% 100%
patrullas.
Mantenimiento de )4 camaras 2,224 camaras 2,224 cémaras 100% 100%

camaras (TICSA).
Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por el personal del
Municipio.

Como se observa en la tabla 7 la eficiencia de cobertura del fondo es plena en todos los
conceptos pagados, es decir de aquellas unidades que se tenia previsto pagar con
recursos de FORTAMUN fueron adquiridas. En cuanto a la cobertura, los porcentajes
varian por cada concepto, esto se explica principalmente porque no toda la cantidad de
insumos de seguridad que requirieron pagarse en 2020 se pagaron con recursos de
FORTAMUN.




Evaluacién especifica de orientacidn de los recursos de FORTAMUN 2020 del Municipio de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn.

14. ¢ Cudl es la variacion porcentual anual de la cobertura de atencién entre los afios

de referencia?

Con base en la informacion proporcionada no fue posible calcular la variacion porcentual
anual de la cobertura del fondo por cada concepto de 2019 a 2020. Este célculo se puede
hacer en futuros afios siempre y cuando en ambos se hayan destinado recursos al pago
de unidades comparables entre si.

Tema V. Ejercicio de los recursos.

15. ¢ Qué tipo de proyectos fueron financiados con recursos del fondo?

Tabla 8. Area de enfoque o poblacién atendida por proyecto realizado en el
Municipio con recursos de FORTAMUN 2019 y 2020.

Poblacion atendida Area de enfoque
Proyecto 2020 : : -
Personas Porcentaje Localidad Porcentaje

Equipamiento del
Instituto de Formacion
y  Perfeccionamiento
Policial (Academia).

Gasolina. NA NA NA NA

Equipamiento para
policias (uniformes,
chalecos balisticos y
camaras corporales).
Sistema de plataforma
de andalisis de
informacion: video
wall, refacciones de
radiofrecuencia, NA NA NA NA
rehabilitacién de

edificio y

mantenimiento de back

bone de c4.

Cromatica de patrullas. NA NA NA NA

ND ND NA NA

ND ND NA NA

Mantenimiento de
camaras (TICSA). NA NA NA NA

Poblacién atendida Area de enfoque
Proyecto 2019 : : :
Personas Porcentaje Localidad Porcentaje

No se proporciond informacion sobre el area de enfoque de este ejercicio fiscal.
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16. ¢ En qué porcentaje el presupuesto modificado del fondo fue pagado?

De un presupuesto de FORTAMUN aprobado y ministrado al Municipio por $87,901,970
mdp éste pag6 al final del ejercicio fiscal $87,318,235 mdp, lo cual representa el 99.3%,
de manera que el recurso no ejercido con rendimientos fue por $718,922 mil pesos y se
reintegré a la federacion. La tabla 9 muestra el presupuesto de FORTAMUN pagado de
2017 a 2020 y la variacion real.

Tabla 9. Presupuesto de FORTAMUN del Municipio de SPGG de 2017 a 2020.

2020 $87,318,235
2019 $83,600,000
2018 $74,725,733
2017 $69,020,310
2019-2020 0,8%
2018-2019 8,3%
2017-2018 3,2%

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion publica del Municipio e INEGI; 1993-
2019, 2020-2026, estimaciones de crecimiento real y nominal del PIB, SHCP (2021).

Como se muestra en la tabla 9 la variacién real del presupuesto pagado de FORTAMUN
en el Municipio ha sido positiva, aunque la del ultimo periodo de 2019 a 2020 ha sido la de
menor crecimiento en comparacion a los dos periodos anteriores. No obstante, el flujo de
este monto de recursos al Municipio podria enfrentarse a la amenaza presente de una
lenta recuperacion de la Recaudacion Federal Participable a niveles anteriores a la

pandemia, derivado de la recesion econdmica que ésta trajo consigo.

17. ¢ Cuales son los beneficios obtenidos con la aplicacién del fondo?

Los indicadores de la MIR federal de FORTAMUN no miden los efectos positivos o
negativos que habrian tenido los conceptos de seguridad publica pagados con el fondo en
2020. Asimismo, tampoco se identifica la definiciébn o cantidad de poblacién que recibié
los productos o servicios contratados con el recurso federal, s6lo se tienen definidas y

cuantificadas las unidades de productos y servicios adquiridas. Aunque estas unidades

son insumos de seguridad publica, se infiere que la poblacién objeto de los beneficios es
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directamente la corporacién de policia y transito municipal e indirectamente la poblacién

en general que habita y transita por San Pedro Garza Garcia.

Una forma aproximada de medir a futuro la aplicacion y potenciales beneficios de los
insumos de seguridad publica es con las horas o kilometros de recorrido al mes de los
vehiculos de la corporacion para atender las funciones que les compete conforme al
Reglamento Organico; la proporcion de delitos sancionados en el Municipio al mes con
apoyo de camaras de video vigilancia del Municipio sobre el total de delitos sancionados,
0 bien la percepcién de los elementos de la corporacion sobre la calidad del equipo

utilizado para desempeniar sus funciones.
Otros beneficios identificados por el personal son los siguientes:

e Incremento porcentual de capacitacion del cuerpo policiaco al poner en
funcionamiento la Academia municipal.

¢ Mayor seguridad del cuerpo policial en su integridad fisica y juridica al contar con
chalecos balisticos nuevos, ademas de camaras corporales para dejar evidencia
de hechos gue se susciten en accion.

e Mantener la efectividad estratégica de vigilancia a distancia al contar con el
sistema de video vigilancia y de radiofrecuencia funcionando al 100%, derivado del
mantenimiento e incorporacién de sistemas automatizados de analisis de
informacion.

e Mantener en la fuerza policial del Municipio el sentido de pertenencia a la
Institucion Policiaca al proporcionarles vehiculos dignos para que realicen sus

funciones.

18. ¢ El destino de los recursos del fondo es el adecuado para atender el problema
principal que aqueja a la poblacion beneficiaria de los bienes y servicios (0

proyectos) que se generan con recursos del fondo?
Respuesta: Si

Segun datos de la Encuesta Asi Vamos 2019 (Como Vamos, Nuevo Leon, 2020) de las

302 personas encuestadas en el Municipio el 77.8% percibié que los robos patrimoniales

(robo a casa, vehiculo, negocio o persona) fueron el principal problema municipal. En
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cuanto al principal problema en el Estado el 35.7% contesté que éste fue el desarrollo

urbano (deficiencias en servicios publicos, dispersion de la ciudad).

El Municipio destind el 100% de los recursos de FORTAMUN a seguridad publica, un
presupuesto pagado de $87,318,235.17 mdp. Ademas de estos recursos se pagod
$9,533,000 mdp de FORTASEG 2020. En total el presupuesto pagado de seguridad
publica y vialidad en 2020 fue de $496,797,000 mdp, lo que representd el 14.3% del
presupuesto total pagado del Municipio por $3,482,419,000 mdp, la segunda proporcion
con mayor prioridad después de inversion publica, con $1,268,404,000 mdp y que
represento el 36.4% del mismo presupuesto (SPGG, 2021b).!

FORTAMUN y FORTASEG representaron el 17.6% del total del presupuesto destinado a
seguridad publica y vialidad en 2020. Si se toma en cuenta que la seguridad fue la
segunda prioridad presupuestal en el Municipio y se percibié como problema prioritario en

la poblacién a nivel municipal, se considera entonces adecuado el destino del recurso.

19. ¢ Existe congruencia entre los bienes y servicios (proyectos) generados con

recursos del fondo, y lo establecido en la normatividad aplicable?
Respuesta: Si

El destino de los recursos de FORTAMUN en 2020 a insumos de seguridad publica
corresponde con los conceptos que establece el articulo 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, el cual a la letra dice “Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinardn a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente

vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes...”

! Los tres Gltimos digitos de estas cifras se presentan de forma aproximada en ceros, ya que en la
cuenta publica no se indican porque estdn en miles. De manera que las proporciones son
aproximadas.
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20. ¢La dependencia ejecutora del fondo cuenta con practicas de administracion

financiera?

a. Que desarrolle una planeacion presupuestal del fondo.

b. Que proporcionen informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones.

c. Que cuente con sistemas de informacion integrados.

d. Que monitoree el proceso oportuno y eficiente de transferencia de fondos a las
instancias ejecutoras.

e. Que esté ligado a las metas de desempefio del fondo.

f. Que contemple las fuentes de financiamiento complementarias.

g. Que monitoree la congruencia entre el presupuesto ejercido en relacion al presupuesto

asignado.

La Secretaria de Seguridad Publica fue la dependencia ejecutora de los recursos de
FORTAMUN 2020 ya que los conceptos pagados con el fondo correspondieron
exclusivamente a insumos de seguridad. La administracion financiera de la dependencia
con respecto a FORTAMUN se limita a los informes de ejercicio y los procedimientos de

contratacion.

En cuanto al cumplimiento de los incisos de la pregunta se encuentra que la planeacion
presupuestal del fondo se realiz6 al momento en que la Secretaria de Seguridad Publica,
con base en el POA y su anteproyecto presupuestal realiz6 una propuesta del uso del
recurso FORTAMUN en 2020. Este documento se comprueba con el informe de ejercicio

del fondo incluido en la Cuenta Publica 2020.

No se identific6 que la dependencia tenga indicadores con metas de desempefio
vinculados a los conceptos pagados con el fondo, como tampoco fuentes de
financiamiento complementarias. El monitoreo de la congruencia entre el presupuesto
ejercido con relacion al asignado corresponde a la Direccion de Egresos de la Secretaria
de Finanzas y Tesoreria, la cual utiliza un sistema para el manejo integral de la
informacion contable del Municipio, incluida la de los fondos federales. En cuanto a si las

practicas de administracion financiera proporcionan informaciéon oportuna y confiable para

la toma de decisiones en entrevista con el personal administrativo de la dependencia no
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se identificdé un problema en este aspecto, sino un area de oportunidad en documentar un

procedimiento para la asignacion de FORTAMUN y que los recursos se ejerzan al 100%.

Debido a que los recursos de FORTAMUN no se transfieren a otras instancias ejecutoras

adicionales al Municipio, no se monitorea el proceso.

21. ¢ El programa sigue medidas de adquisicion de insumos o contratacion de obras
gue garanticen las mejores condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad?

a. La fuente de consulta puede ser el programa de adquisiciones y el area de
contrataciones de obras del ente publico administrativo con quien se coordine el ente

publico a cargo del programa.
Respuesta: Si

La Direcciéon de Adquisiciones proporcion6é un documento que demuestra la generacion
en 2020 de 23 procedimientos de contratacion de productos y servicios con recursos de
FORTAMUN en los que se ahorré en 18 de ellos un monto total de $6,389,285.96 mdp
entre el monto presupuestado y el contratado, los cuales la Comisién de Seguridad
Publica y Nomenclatura aprobé el 8 de octubre de 2020 su redireccionamiento a otros
proyectos dentro de los mismos aprobados en la tabla 2. Del total de 23 procedimientos
en 6 de éstos se entregaron fianzas de cumplimiento y en 16 se entregaron folios de

surtido y escrito u oficio de satisfaccion.

La informacion de estos procedimientos se publico en el sitio de transparencia municipal
conforme al articulo 68 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de
Servicios del Estado de Nuevo Lebn, en especifico en el sitio
https://licitaciones.sanpedro.gob.mx/



https://licitaciones.sanpedro.gob.mx/

Evaluacién especifica de orientacidn de los recursos de FORTAMUN 2020 del Municipio de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn.

22. ¢ Cual es el costo promedio por area de enfoque o beneficiario atendido con los

bienes y servicios (proyectos) financiados con recursos del fondo?

a. Ademas, la respuesta debe incluir la resolucion del siguiente calculo: CPBA = GI /PA
b. En donde
i. CPBA: costo promedio por area de enfoque o beneficiario atendido.
ii. Gl: gasto de total de inversion del afio evaluado.
ii. PA: area de enfoque o poblacién efectivamente atendida o beneficiada con los
bienes y servicios generados con recursos del Fondo.
c. En el caso de que la poblacion esté focalizada, se debera realizar el calculo por el total
de personas y/o por el total de areas de enfoque, de manera separada, y analizar la

situacion que se observa.

Con base en la informaciéon proporcionada es posible calcular el costo promedio por
beneficiario atendido solo en el &mbito interno al Municipio, en los conceptos que implican

la entrega de un bien a elementos de seguridad publica.

No se indicé la cantidad de elementos que recibieron las 6,780 prendas, 200 chalecos y
200 camaras corporales por $15,885,104.50 mdp. En este sentido el costo promedio por
persona no se calculé. Por $18,000,000 mdp de gasolina a 297 unidades el costo
promedio fue de $60,606.06 pesos; por $1,694,180 mdp de cromatica de 73 unidades el
costo promedio fue de $23,207.94 pesos; mientras que por $19,383,441.16 mdp de
mantenimiento de 2,224 camaras el costo promedio fue de $8,715.57 pesos.

En los conceptos pagados de Equipamiento del Instituto de Formacion vy
Perfeccionamiento Policial (Academia) y Sistema de plataforma de analisis de
informacion: video wall, refacciones de radiofrecuencia, rehabilitacion de edificio y
mantenimiento de back bone de ¢4 no fue posible realizar un costo promedio ya que cada

uno contiene productos y servicios con costos distintos y no estan dirigidos a un conjunto

de elementos de seguridad en especifico que puedan contabilizarse.
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23. ¢ Cual es el gasto total del Municipio en proyectos afines a la aplicacién del fondo y
cual es su relacion porcentual con la inversion total del fondo? Si se realizaron

gastos indirectos con los recursos del fondo, sefale cuales son.

En adicién a los conceptos de seguridad publica pagados con recursos de FORTAMUN
2020 no se hicieron otros afines a los que establece la LCF o indirectos. El personal con
funciones de planeacion y evaluacion indicé que el Municipio a través de las diferentes
administraciones ha estado invirtiendo en la mejora del servicio de seguridad publica y
eso lo ha hecho a través de ampliacion o mejoras en los equipos de video vigilancia,
contratacion de mas policias, equipamiento y capacitacion de los mismos, inclusion de
innovaciones tecnolégicas como el caso de las camaras corporales, mas y mejores
chalecos antibalas, contar con un buen y funcional parque vehicular para las labores de
vigilancia, entre otros. Todos las inversiones que desarrolla el Municipio en estos
aspectos lo hace con recurso interno, ademas de la aplicacién de fondos federales, de tal
forma que el gasto del Municipio en esos aspectos de seguridad publica es continuo,
mismo que se puede obtener en la siguiente liga:

https://www.sanpedro.gob.mx/transparencia/FinanzasPublicas.asp?s=1

24. ¢ Las recomendaciones de mejora al FORTAMUN planteadas en evaluaciones o
auditorias anteriores se han atendido por el personal responsable del programa en

un proceso de mejora continua?
Respuesta: Si (parcial)

En 2017 se aplicé una evaluacibn complementaria de desempefio al ejercicio fiscal de
FORTAMUN en 2016 del Municipio y en abril de 2018 el personal de la Secretaria de
Finanzas y Tesoreria Municipal atendi6 una recomendacion derivada del informe. La
recomendacién fue “Homologar la informacién que se reporta en los informes internos del
Municipio, al igual los que son reportados en el Sistema de Formato Unico mediante el
PASH” y la evidencia fue el “Reporte del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
(PASH) con los datos homologados del seguimiento del FORTAMUN-DF en los informes
requeridos” (SPGG, 2018). Cabe mencionar que en el informe de la evaluacion se
plantearon cuatro recomendaciones orientadas a elaborar una MIR del fondo para el

ambito Municipal; elaborar un diagrama de flujo donde se identifiquen los procesos para la

ministracién de los recursos del fondo; homologar la informacién que se reporta en los
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informes internos del Municipio y en el PASH; e identificar y atender los Aspectos
Susceptibles de Mejora producto de las recomendaciones de la evaluacion (SPGG, 2017).
El personal eligié solo la tercera e indirectamente la cuarta para ser atendidas, ya que
esta Ultima es una actividad necesaria para hacer uso del informe de evaluacién. No
obstante, no se proporcioné el diagrama de flujo para la ministracion de los recursos del
fondo.

La ultima auditoria externa de FORTAMUN se aplico al ejercicio fiscal 2016 y, aunque
concluy6 que el Municipio realizé una gestion eficiente y transparente de los recursos,
derivd en cuatro observaciones y tres promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria por no reportar los indicadores de desempefio del fondo a la SHCP y no
difundirlo, por reportar incorrectamente informacién financiera, y por carecer de la
publicacién de un PAE y de una evaluacién de FORTAMUN 2016. En 2020 la mayoria de
estas observaciones se han atendido y en el mismo afio no se mantienen, a excepcion de

la aplicacion de una evaluacién a FORTAMUN, que ese afio se hizo a FORTASEG.

25. ¢Se divulga la informacion de resultados y financiera, en tiempo y forma

considerando entre otros los siguientes aspectos?

a. Avance fisico financiero.
b. Actas de entrega-recepcion.
c. Cierre de ejercicio.

d. Recursos no devengados.
Respuesta: Si

En el sitio de transparencia del Municipio se publicaron los cuatro informes de avance
fisico-financiero trimestral de FORTAMUN 2020 que solicita la SHCP a través del SRFT.
En la cuenta publica se publicé un informe de proyectos y acciones realizadas con
recursos de FORTAMUN 2020 que muestra el cierre contable del recurso federal. No se
generaron actas de entrega-recepcion en el ejercicio del fondo ya que estas no se

solicitan en las normas que rigen el fondo, por lo tanto no se publicé informacién al

respecto.
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Conclusiones

Una conclusién general respecto a si el disefio federal del fondo fortalece o limita la
gestion y ejercicio de FORTAMUN en el Municipio es que no lo fortalece tanto como
FORTASEG lo hacia con todo el marco de control sobre el ejercicio y seguimiento, pero
tampoco lo limita a ejercer los recursos como si fueran propios o producto de
participaciones, puesto que la normatividad que rige el fondo es laxa en aspectos
programaticos, como definir un proceso de asignacién de recursos e indicadores de
desempefo, y en su lugar se enfoca mas en aspectos contables como la entrega de
informes sobre el ejercicio del gasto y reintegro de recursos no ejercidos. Enseguida se

presentan conclusiones por cada seccion tematica del informe.
Descripcion y contexto del fondo.

Se describi6 el disefio del fondo desde un enfoque federal y municipal, dando respuesta a
cémo se generan los recursos del fondo a partir de la recaudacion federal, como se
distribuyen los recursos a los municipios, qué normas rigen el fondo, qué dependencias
intervienen dentro del Municipio en el &mbito cumplimiento normativo, de evaluacién y de
ejecucion; qué objetivos se propuso el fondo, qué productos y servicios se pagaron con
los recursos aprobados en el Municipio y cual fue el area de enfoque atendida por cada
concepto pagado.

Alineacion del fondo.

El fondo no se incluyé de manera expresa en un instrumento de planeacion estratégica
como el PMD u otro, como tampoco los objetivos de Fin y Propdsito se vinculan a
objetivos de otros planes a nivel estatal o nacional, esto se explica porque el fondo esta
focalizado en un ambito operativo y no estratégico, como lo es dotar de recursos
financieros a los municipios sélo con base en su poblacién. No obstante, se identific6 que
el concepto de seguridad publica si tiene un vinculo a objetivos del PMD, asi como del

plan estatal y nacional de desarrollo.

Asimismo, se encontrdé que se carece de un diagnéstico que justificara la produccién y
entrega de los bienes y servicios generados con recursos de fondo, como también de un

proceso para decidir a qué se destina el recurso. En cambio, lo que si se tiene es un

.I.I.I.I.I.I. I.I.I.I.I.I.I.I.I.I. ; I.I.I.I.I.I.I.I.I.I. I.I.I.I.I.I.I.I.I.I. I.I.I.I.I.I.I.I.I.I. ;
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.l.l.l.l | | l.l.l.l.l.l.l.l. | l.l.l.l.l.l.l.l.l.l. l.l.l.l.l.l.l.l | | l.l.l.l.l.l.l.l. |
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diagndstico dentro del PMD de la problematica de seguridad publica, aunque no se aporto

informacion respecto al uso de este diagndéstico en alguna etapa del fondo en 2020.

En lo que se refiere a indicadores de la MIR federal estos se midieron los cuatro
trimestres y el avance fue positivo en todos. No obstante, el avance fue menor en
comparacion a 2019 en los indicadores ascendentes; el avance de 2020 del indicador
descendente de Propdsito no fue comparable con 2019 ya que se incluyeron recursos
federales en el célculo del avance y es impreciso hacer otro célculo a partir de datos que

reflejan parcialmente la férmula original del indicador.
Procesos y operacion.

Dado que el Municipio no contd con procedimientos que describieran las actividades
necesarias por cada etapa de ciclo presupuestario del fondo, a partir de documentos y de
una entrevista se obtuvo una lista de las principales actividades implementadas por el
personal. Tampoco se contd con un procedimiento para definir y cuantificar el area de
enfoque o poblacién potencial, objetivo, y atendida del fondo en 2020, y aunque esto no
es una obligacion, es posible definirla a partir de las unidades de productos y servicios
adquiridos y de los elementos de seguridad que hacen uso de los insumos adquiridos o

de la infraestructura mejorada.

Una oportunidad encontrada fue la posibilidad de contar con criterios de elegibilidad con
base en dimensiones de eficacia, eficiencia o calidad para que un concepto determinado

reciba a futuro recursos de FORTAMUN de forma clara.

La calidad de los productos y servicios adquiridos fue medida en 16 de 23 procedimientos,
en los cuales se conté con un escrito u oficio de satisfaccion. No se aplicaron otros
indicadores de control de calidad sobre los productos o servicios o encuestas de

percepcion sobre la calidad de estos.

La participacién ciudadana en alguna de las etapas del fondo es una oportunidad cuya
aportacion a la eficacia, eficiencia o calidad de los conceptos requiere analizarse por el

personal, a fin de decidir si se permite 0 no este mecanismo, que no es una obligacién

pero tampoco esta prohibido por la legislacion que regula el fondo.
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Cobertura, analisis y evolucion.

La cobertura de cada concepto pagado con el fondo se midié con dos indicadores, uno
con el porcentaje de area de enfoque atendida respecto al area de enfoque objetivo y otro
con el porcentaje de area de enfoque atendida respecto al &rea de enfoque potencial. En
el primero, las unidades adquiridas con recursos de FORTAMUN fue la misma cantidad
de unidades susceptibles de pagarse con ese fondo en los seis conceptos, lo que
representa un 100%; mientras que en el segundo, las unidades adquiridas con recursos
de FORTAMUN respecto a las unidades que requirieron ser pagadas en el afio tuvo
porcentajes que van de 50% a 100%. Otros indicadores de variacion de cobertura o costo
promedio por persona atendida no fue posible calcular.

Ejercicio de los recursos.

El presupuesto de FORTAMUN 2020 pagado respecto al modificado fue de 99.3%, de
manera que el recurso reintegrado a la federacion fue minimo, como también fue minima
la variacion positiva real del presupuesto pagado en comparacioén a 2019. Se encontro
que si fue adecuado el destino de los recursos del fondo a insumos de seguridad publica,
ya que los robos patrimoniales fueron percibidos como el principal problema por las
personas encuestadas en el Municipio en 2019. También se encontré que fue congruente
el destino de los recursos, ya que la seguridad publica es uno de los conceptos que la Ley

de Coordinacion Fiscal considera posible asignar.

Una buena préctica en el ejercicio del fondo es el ahorro y posterior redireccionamiento a
otros proyectos dentro de los mismos aprobados, de $6,389,285.96 mdp en 18
procedimientos de contratacién, lo que representd un 7.3% del presupuesto pagado del

fondo en el ano.

Con relacion a la mejoras del fondo producto de una evaluacién aplicada en 2017 el
personal indicé que atendié una pero no se proporciond evidencia que comprobara su
avance. Asimismo, a partir de una auditoria aplicada en 2016 al fondo se encontré que en
2020 la mayoria de estas observaciones se han atendido y ya no persisten como
debilidades.

Por dltimo, a fin de que el personal que participa en actividades relacionadas al fondo

utilice los hallazgos y recomendaciones de este informe, la tabla 10 muestra los hallazgos

S
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de las respuestas al guion de preguntas organizados en Fortalezas, Oportunidades y

Debilidades.

Tabla 10. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y recomendaciones.

Pregunta de la Fortaleza, oportunidad, debilidad o
evaluacion amenaza

21. Medidas de
adquisicion  que
garanticen
calidad, precio y
oportunidad.

4. Estudios
diagnésticos que

justifican la
produccién y
entrega de los
bienes y
servicios.

9. Procedimientos
para definir vy
cuantificar las
areas de enfoque
0 poblaciones.

10. Mecanismos
para seleccionar
el area de
enfoque o]
poblacion que
recibird los bienes
o] servicios
pagados con
FORTAMUN.

Fortalezas

Se ahorraron $6,389,285.96 mdp en 18
procedimientos de contratacion de
productos y servicios con recursos de
FORTAMUN 2020, los cuales se
redireccionaron a otros proyectos
dentro de los aprobados para este
fondo.

Oportunidades
Es posible que el diagnéstico del PMD
en materia de seguridad publica sirva
como base para una planeacion tanto
anual como trienal de la asignacion de
los recursos del fondo a la SSP,
vinculada a metas e indicadores de
resultados trienales.

Aunque la legislacibn que regula
FORTAMUN no establece la obligacion
de los municipios de definir o
cuantificar el é&rea de enfoque o
poblacibn  potencial,  objetivo vy
atendida, es posible calcularla con los
conceptos cuyos bienes 0 servicios
sean susceptibles de sumarse en
personas o cosas.

El disefio federal de FORTAMUN no
premia la eficacia, eficiencia o calidad y
de esta forma no se incentiva a los
organos responsables de los conceptos
pagados con FORTAMUN a disefiar

indicadores con estas tres
dimensiones, a cumplir las metas
establecidas y a mejorar

constantemente la operacion interna de
estos.

Recomendaciones por tipo y
prioridad

NA

01 - Interinstitucional - Media - Tomar el
diagnéstico del PMD en turno para la
planeacién anual y trienal del destino de
los recursos de FORTAMUN, sin suplir
el diagnéstico anual de necesidades o
problematicas por atender con los
conceptos a los que el recurso federal
se decida asignar cada afio.

02 - Institucional - Media - Medir el area
de enfoque o poblacion potencial,
objetivo y atendida del fondo y con ello
la cobertura.

03 - Interinstitucional - Media - Disefar
al interior del Municipio un mecanismo
de asignacion prioritaria de los recursos
de FORTAMUN a programas que hayan
producido resultados para la poblacién
beneficiaria o para el Municipio y que
estén basados en evidencia.
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Pregunta de la Fortaleza, oportunidad, debilidad o
evaluacion amenaza

12. Mecanismos
de participacion
ciudadana.

5. Informacion

oportuna y veraz
para monitorear el
desempeiio.

La LCF no obliga pero tampoco prohibe
contar con mecanismos de
participacién ciudadana en una o varias
etapas de FORTAMUN, orientada a
complementar la toma de decisiones
del personal responsable del fondo

Debilidades
Se carece de una MIR o POA con
indicadores de gestién relativos a la
eficiencia, eficacia o calidad de los
conceptos de seguridad publica
pagados con el fondo. En su lugar se
da seguimiento a indicadores del PMD
en materia de seguridad de forma
indistinta por la fuente de
financiamiento, asimismo se reportan
indicadores de tipo financieros a la
SHCP.

Amenazas

Recomendaciones por tipo y

prioridad
04 - Interinstitucional - Media - Analizar
la posibilidad de implementar
mecanismos que permitan a la

ciudadania opinar o decidir en conjunto
con el personal responsable de tomar
decisiones respecto a FORTAMUN.

05 - Interinstitucional - Alta - Desarrollar
anualmente y medir trimestralmente por
cada concepto pagado con FORTAMUN
indicadores que midan alguna de las
dimensiones de eficiencia, eficacia,
calidad o economia.

No se identificaron amenazas externas que afectaran la operacion del fondo.
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Recomendaciones de mejora y resultados esperados

Con base en los hallazgos de FODA y las conclusiones, la tabla 11 presenta una opcién

de acciones propuestas para atender las recomendaciones, asi como el resultado

esperado en caso de aplicarlas y los 6rganos responsables a quienes corresponderia

coordinar la implementacion.

Tabla 11. Acciones propuestas por recomendacién, resultados esperados y

responsables.

Resultados
Recomendaciones Acciones propuestas Responsables
esperados

- Interinstitucional -
Medla -  Tomar el
diagndstico del PMD en
turno para la planeacion
anual y trienal del
destino de los recursos
de FORTAMUN, sin
suplir el diagnéstico
anual de necesidades o
probleméticas por
atender con los
conceptos a los que el
recurso federal se
decida asignar cada afo.

02 - Institucional - Media
- Medir el area de
enfoque o0 poblacién
potencial, objetivo vy

atendida del fondo y con
ello la cobertura.

Desarrollar cada trienio un diagnostico
de necesidades de insumos en materia
de seguridad, finanzas u obra publica
susceptibles de pagarse con
FORTAMUN, segun el destino de los
recursos del fondo.

Utilizar anualmente este diagnéstico del
PMD para documentar la asignacion
del recurso federal, en complemento a
otra informacién que justifigue esta
decision.

Desarrollar al inicio de la programacion
fisico-financiera de FORTAMUN una
tabla en la que por cada concepto al
gue se destine el recurso se defina lo
siguiente:

Poblacion o area de enfoque potencial:
El conjunto de personas o0 cosas que
presentan una necesidad financiera
susceptible de pagarse con recursos
federales, estatales o municipales.

Poblacion o area de enfoque objetivo:
El conjunto de personas o cosas que
presentan una necesidad financiera
susceptible de pagarse con recursos
federales, estatales o municipales, que
la Tesoreria Municipal defini6 como
susceptibles de pagarse con recursos

Mayor orientacion de
los recursos del
fondo a resultados
multianuales.

Mayor justificacién
de la decision de
asignar el recurso
federal.

Mayor trazabilidad
de la cobertura del
fondo y a los
resultados del fondo
a un nivel de
gestion.

Secretaria

Finanzas y
Tesoreria en
conjunto con las

dependencias que

puedan ejercer
recursos de
FORTAMUN.

Secretaria de
Finanzas y
Tesoreria en

conjunto con las
dependencias que
ejerzan  recursos
de FORTAMUN.
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. : Resultados
Recomendaciones Acciones propuestas Responsables
esperados

03 - Interinstitucional -
Media - Disefiar al
interior del Municipio un
mecanismo de
asignacion prioritaria de
los recursos de
FORTAMUN a
programas que cuenten
con una Matriz de
Indicadores para
Resultados y midan el
avance de metas
reflejadas en el area de

enfoque o0 poblacién
atendida.

04 - Interinstitucional -
Media - Analizar la
posibilidad de
implementar
mecanismos que
permitan a la ciudadania
opinar o decidir en

conjunto con el personal

responsable de tomar
decisiones respecto a
FORTAMUN.

de FORTAMUN.

Poblacion o area de enfoque atendida:
Las personas o cosas cuya necesidad
financiera efectivamente se pagd con
recursos de FORTAMUN.

Establecer informacion de desempefio
gue deba cumplir cada programa que
presente una necesidad financiera
susceptible de pagarse con recursos de
FORTAMUN, por ejemplo, metas e
indicadores, informes de percepcion de
los usuarios respecto a la calidad de los
productos o servicios adquiridos,
hallazgos de evaluaciones y atencion
de recomendaciones, por mencionar
algunos ejemplos.

Definir una escala para decidir si el
desempefio de los programas sera
financiado con recursos del fondo y con
gué proporcion.

Probar la efectividad de este
mecanismo en un ejercicio hipotético,
antes de aplicarlo en la programacion
del fondo en 2022.

El Modelo Sintético de Informacion de
Desempefio aplicado a nivel federal
puede servir de base.

Organizar una mesa de discusion
grupal entre el personal de los érganos
que intervienen en el FORTAMUN para
decidir si la opinion o decision de la
ciudadania es necesaria en alguna
etapa del fondo.

En caso requerir la participacion de la
ciudadania, disefiar y poner en practica
los mecanismos institucionales que
puedan hacer posible a través de
contralorias sociales, consejos

consultivos, evaluaciones participativas,
0 a través del Comité Municipal de
Consulta y Participacion Comunitaria
en materia de Seguridad Publica.

Mayor claridad en la

asignacion de los
recursos de
FORTAMUN.

Mayores incentivos

a los responsables

de los programas
pagados con
FORTAMUN para

cumplir sus metas.

Mayor legitimidad
del ejercicio de
recursos publicos.

Mayor precision en
la orientacion de los

recursos a las
necesidades
prioritarias de la
poblacién en
general.

Secretaria de
Finanzas y
Tesoreria en
conjunto con los

d6rganos ejecutores
de los recursos de

FORTAMUN.

Secretaria de
Finanzas y
Tesoreria en
conjunto con las
comisiones de

Seguridad Publica
y Nomenclatura vy

de Hacienda vy
Patrimonio
Municipal vy el
Alcalde.
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Resultados
Recomendaciones Acciones propuestas Responsables
esperados

- Interinstitucional -
Alta - Desarrollar
anualmente 'y medir
trimestralmente por cada
concepto pagado con
FORTAMUN indicadores
que midan alguna de las
dimensiones de
eficiencia, eficacia,
calidad o economia.

Con base en los conceptos a los que se
apruebe la asignacion de recursos de
FORTAMUN en un afio, definir
indicadores orientados a medir las
dimensiones que establecen los
lineamientos de CONAC con base

principalmente en datos de los
contratos de adquisicion de los
productos y servicios, el ejercicio y

seguimiento de éstos.

Mayor evidencia
sobre el desempefio
del fondo a nivel
municipal, atil en las
decisiones en torno
al fondo.

Secretaria

Finanzas y
Tesoreria en
conjunto con la
Contraloria y los

organos ejecutores
de los recursos de
FORTAMUN.
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Evaluacién especifica de orientacidon de los recursos de FORTAMUN 2020 del Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn.

Anexo 1. Matriz de Indicadores para Resultados federal de FORTAMUN 2020.

Objetivos, Indicadores y Metas de la MIR

Nivel: Fin
Objetivo

Contribuir al bienestar social e
igualdad mediante el fortalecimiento
de las finanzas publicas de los

municipios y alcaldias de la Ciudad de

México.

Nivel: Propésito
Objetivo
Los municipios y alcaldias de la

Ciudad de México fortalecen sus
finanzas publicas.

Nivel: Componente

Objetivo

Programas, obras o acciones
financiadas con el FORTAMUN

implementados.
Nivel: Actividad

Objetivo

Aplicacion de los recursos federales
transferidos a los municipios y a las
demarcaciones territoriales, en los
destinos de gasto establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Nombre del
Indicador

indice de Aplicacion
Prioritaria de
Recursos

Mejora de la calidad
crediticia estatal
acumulada

Nombre del
Indicador
indice de
Dependencia
Financiera

Nombre del
Indicador
Porcentaje de
avance en las metas

Nombre del
Indicador

indice en el Ejercicio
de Recursos

Método de célculo

((Gasto ejercido en Obligaciones Financieras + Gasto ejercido en Pago por
Derechos de Agua + Gasto ejercido en Seguridad Publica + Gasto ejercido
en Inversion) / (Gasto total ejercido del FORTAMUN DF)) * 100

La MCCEA es un contador simple de la mejora o deterioro en la calidad
crediticia agregada de las entidades federativas. Dénde: MCCEA=
Sumatoria_(i=1 a 32) [ICC]_[i,t] [ICC]_i=1 si [MMC]_(i,t )>[MCC]_{(i,13)
[ICC]_i=0 si [MMC]_(i,t )= [MCC]_{(i,13) [ICC]_i=1 si [MMC]_(i,t )<
[MCC]_(i,13) Es el indicador de evolucion de calidad crediticia de la entidad i
en el afio de medicion t. Este indicador puede tomar los valores 1,0y 1,
dependiendo de[MCC]_(i,t). Es la menor calificacién crediticia quirografaria
otorgada por alguna de las calificadoras reconocidas en el pais, de la entidad
i en el afio de medicion t. En caso de que una entidad que hubiera tenido
calificacion dejara de estar calificada, se considerard como una disminucion

Método de célculo

(Recursos ministrados del FORTAMUN DF al Municipio o demarcacion
territorial / Ingresos propios registrados por el Municipio o demarcacion
territorial del Distrito Federal)

Método de calculo

(Promedio de avance en las metas porcentuales de i / Promedio de las metas
programadas porcentuales de i ) * 100

Método de célculo

(Gasto ejercido del FORTAMUN DF por el Municipio o demarcacion territorial
/ Monto anual aprobado del FORTAMUN DF al Municipio o demarcacion
territorial)*100

Fuente: SHCP (2020a).

Unidad de
medida
Porcentaje

Unidad de
medida
Otra-
Razon

Unidad de
medida
Porcentaje

Unidad de
medida
Porcentaje

Tipo - Dimensioén -
Frecuencia
Estratégico -
Eficacia - Anual

Estratégico -
Eficacia - Anual

Tipo - Dimension -
Frecuencia
Estratégico -
Eficacia - Semestral

Tipo - Dimensién -
Frecuencia
Estratégico -
Eficacia - Trimestral

Tipo - Dimensién -
Frecuencia
Gestién - Eficacia -
Trimestral

Meta anual
programada

Meta anual
programada

Meta anual
programada

Meta anual
programada
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Evaluacién especifica de orientacidn de los recursos de FORTAMUN 2020 del Municipio de San
Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn.

Anexo 2. Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable.

1. Descripcion de la evaluacién

1.1 Nombre de la evaluacion:
Evaluacién especifica de orientacién de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) del ejercicio
fiscal 2020 del Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leon.

1.2 Fecha deinicio de la evaluacion: 01/06/2020
1.3 Fecha de término de la evaluacién: 15/09/2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece: Personal de la Direccion de Evaluacion y Mejora Gubernamental
de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia:

Lic. Marcela Denisse Leal Alanis, Directora de Evaluacién y Mejora Gubernamental,
Biol. Francisco Javier Castillo Santana, Coordinador de Evaluacion,

Ing. Edgar Daniel Sanz Flores, Jefe de Seguimiento y Planeacion.

1.5 Objetivo general de la evaluacion:
Contar con una valoracion del desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en su ejercicio fiscal 2020 y con
base en la informacién entregada por la unidad responsable del programa y la unidad de evaluacién
sobre el destino, eficiencia y resultados de la ejecucion del fondo, contribuir a la toma de decisiones con

fines de mejora de los bienes y servicios en donde se aplicaran los recursos del fondo.

1.6 Obijetivos especificos de la evaluacion:
e Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FORTAMUN realizada por
el Municipio, asi como su contribucion a la consecucion de los objetivos del fondo.
e Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2020, con base en
la informacion del desempefio generada por el Municipio.
e Valorar la calidad de la informacién que el Municipio generé para dar seguimiento a los recursos del
fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencién del problema

para el que fue creado.
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¢ Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el corto y
mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

e Analizar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), su coincidencia o correspondencia.

1.7 Metodologia utilizada:

Se analizé informacion documental proporcionada por el personal de la Direccion de Evaluacion y
Mejora Gubernamental con un enfoque cualitativo y cuantitativo, asimismo se consulté informacion
publica citada en las referencias. En complemento, se aplic6 una entrevista semiestructurada con
personal municipal que intervino en las etapas del fondo a fin de conocer su experiencia en la ejecuciéon
de actividades y resolver preguntas sobre la informacion documental.

La informacion documental y anecdética se analizé en funcién a los objetivos de la evaluacion, a fin de
interpretar hallazgos y sistematizarlos en las secciones correspondientes, en especial a la de

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y recomendaciones.

2. Principales hallazgos de la evaluacion
2.1 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.
Fortalezas

e Se ahorraron $6,389,285.96 mdp en 18 procedimientos de contratacion de productos y servicios
con recursos de FORTAMUN 2020, los cuales se redireccionaron a otros proyectos dentro de los
aprobados para este fondo.

Oportunidades

o Es posible que el diagnéstico del PMD en materia de seguridad publica sirva como base para una
planeacion tanto anual como trienal de la asignacion de los recursos del fondo a la SSP, vinculada a
metas e indicadores de resultados trienales.

¢ Aunque la legislacion que regula FORTAMUN no establece la obligacion de los municipios de definir
o cuantificar el area de enfoque o poblacién potencial, objetivo y atendida, es posible calcularla con
los conceptos cuyos bienes o servicios sean susceptibles de sumarse en personas 0 cosas.

e El disefio federal de FORTAMUN no premia la eficacia, eficiencia o calidad y de esta forma no se
incentiva a los 6rganos responsables de los conceptos pagados con FORTAMUN a disefiar
indicadores con estas tres dimensiones, a cumplir las metas establecidas y a mejorar
constantemente la operacion interna de estos.

e La LCF no obliga pero tampoco prohibe contar con mecanismos de participacion ciudadana en una

o varias etapas de FORTAMUN, orientada a complementar la toma de decisiones del personal

responsable del fondo

e e e e
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Debilidades
e Se carece de una MIR o POA con indicadores de gestidn relativos a la eficiencia, eficacia o calidad
de los conceptos de seguridad publica pagados con el fondo. En su lugar se da seguimiento a
indicadores del PMD en materia de seguridad de forma indistinta por la fuente de financiamiento,
asimismo se reportan indicadores de tipo financieros a la SHCP.

Amenazas

¢ No se identificaron amenazas externas que afectaran la operacién del fondo.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion
3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacién:
El disefio federal de FORTAMUN no fortalece la gestiébn y ejercicio de éste, sobre todo en cuanto a
insumos de seguridad; tampoco limita su ejercicio, solo en los conceptos del articulo 37 de la LCF. Si bien
se carece de un diagnoéstico que justifique la produccién y entrega de los bienes y servicios generados y de
un proceso documentado para decidir el destino del gasto, la calidad de los productos y servicios
adquiridos se midi6 en 16 de 23 procedimientos, que contaron con un escrito u oficio de satisfaccion.
En cuanto a la cobertura de unidades adquiridas con FORTAMUN en 2020 respecto a las unidades
susceptibles de pagarse con el fondo en 2020 fue del 100%, y con respecto a las unidades que requirieron
ser pagadas en 2020 varié de 50% a 100%.
Se encontrd que si fue adecuado el destino de los recursos del fondo a insumos de seguridad publica en
2020, debido a que se encontré evidencia de ser un problema prioritario para la poblacion del Municipio
encuestada en 2019.
3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

e 01 - Interinstitucional - Media - Tomar el diagnéstico del PMD en turno para la planeacion anual y
trienal del destino de los recursos de FORTAMUN, sin suplir el diagndstico anual de necesidades o
problematicas por atender con los conceptos a los que el recurso federal se decida asignar cada
afo.

e 02 - Institucional - Media - Medir el &rea de enfoque o poblacion potencial, objetivo y atendida del
fondo y con ello la cobertura.

e 03 - Interinstitucional - Media - Disefiar al interior del Municipio un mecanismo de asignacion
prioritaria de los recursos de FORTAMUN a programas que cuenten con una Matriz de Indicadores
para Resultados y midan el avance de metas reflejadas en el area de enfoque o poblacion

atendida.

e 04 - Interinstitucional - Media - Analizar la posibilidad de implementar mecanismos que permitan a la
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ciudadania opinar o decidir en conjunto con el personal responsable de tomar decisiones respecto a
FORTAMUN.

e 05 - Interinstitucional - Alta - Desarrollar anualmente y medir trimestralmente por cada concepto
pagado con FORTAMUN indicadores que midan alguna de las dimensiones de eficiencia, eficacia,

calidad o economia.
4. Datos de la instancia evaluadora
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Mtro. Alberto Vélez Valdés
4.2 Cargo: Evaluador
4.3 Institucion ala que pertenece: Gubernamétrica
4.4 Principales colaboradores: Mtra. Patricia Ivon Salazar Reséndiz

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: resultados@gubernametrica.com

4.6 Teléfono: 844 1895641
5. Identificacién del programa

5.1 Nombre del programa evaluado: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

5.2 Siglas: FORTAMUN

5.3 Ente publico coordinador del programa:
En la federacion: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
En el Municipio de San Pedro Garza Garcia: Direccién de Egresos de la Secretaria de Finanzas y

Tesoreria Municipal.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): Poder Ejecutivo.

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s): Federal.

5.6 Nombre de la unidad administrativa y de los titulares a cargo del programa:

Lic. Gerardo Guadalupe Escamilla Vargas, Secretario de Seguridad Publica.

5.7 Nombre de la unidad administrativa a cargo del programa:

Secretaria de Seguridad Publica.
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6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacién: Adjudicacién directa.
6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccién de Adquisiciones.
6.3 Costo total de la evaluacion: $115,000.00 MXN
6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos propios.
7. Difusion de la Evaluacion

7.1 Difusioén en internet de la evaluacion:

https://www.sanpedro.gob.mx/transparencia/Fondos Federales.asp

7.1 Difusion en internet del formato: https://www.sanpedro.gob.mx/transparencia/Fondos Federales.asp
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